EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Mairie

Sant Devisen-Val DU CCAS

Loiret
Nombre de L’an deux mille vingt et un
Membres : le : 15 février 2021

- en exercice : 11 le Conseil d’Administration du CCAS de la commune de Saint Denis en Val dment
- présents : 10 convoqué, s’est réuni en session ordinaire 4 la Mairie, sous la présidence de Madame
- votants : 10 Marie-Philippe LUBET, Présidente du CCAS.

Date de la convocation du Conseil d’Administration du CCAS : 8 février 2021.

Mesdames et Messieurs Marie-Philippe LUBET - Monique GAULT - Sylvie CHEVALLIER
Obijet : - Brigitte ROCHE - Aurélie HOCQUET - Maryvonne LIMOUSIN - Marie-Thérése
DANTON - Ana BOUQUET - Guillaume VAUXION - Cendrine CHERON

Absentn’a lonné pouvoir : : ,

21/004 Moisisnr Prosper MOUAK PREFECTURE DU LOIRET

18 FEV. 2021

COURRIER 1

Madame Marie-Philippe LUBET présente cette délibération.

Conformément & I’article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,
Débat un débat d’orientation budgétaire (DOB) doit se tenir dans les deux mois précédant le
d’erientation vote du budget primitif,

budgétaire 2021
Le rapport du DOB donne lieu 4 un débat. Celui-ci est acté par une délibération

spécifique qui donne lieu & un vote. Ainsi, par son vote, I’assemblée délibérante prend
non seulement acte de la tenue du débat mais également de I’existence du rapport sur
la base duquel se tient l¢ DOB.

Dans ce cadre légal, le contexte local, le bilan de ’exercige 2020, ainsi que les
perspectives financiéres pour le projet de budget primitif 2021 sont définis dans le
rapport joint, lequel constitue le support du débat d’orientation budgétaire 2021 du

CCAS de Saint-Denis-en-Val.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article L. 2312-1,

Vu Ia loi n°2015-911 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République,

Vu le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de
publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire,

Vu le rapport sur les orientations budgétaires 2021 annexé au présent rapport,




Le Conseil d’Administration du CCAS adopte 4 P'unanimité des membres
Pprésents la délibération suivante :

PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire 2021

- ATTESTE de Dexistence du rapport d’orientation budgétaire sur la base
duquel se tient le débat d’orientation budgétaire '

PREFECTURE DU LOIRET
Certifié exécutoire 18 FEV. 2021
Rogu ep Préfecture RIER 1
le:/\?(OZ. 12021 COUR
Publi¢ ou Notifié
1e:28102 (7024 :
Fait et délibéré, les jour mois et an que dessus,
Pour extrait certifié conforme,
Le Maire, Marie-Philippe LUBET .
Le Maire, M.P, LUBET S0

STk




PREFECTURE DIJ LOIRET
18 FEV. 2071 |
COURRIER 1

CENTRE COMMUNAL D’ ACTION SOCIALE
DE SAINT-DENIS-EN-VAL

RAPPORT D:? ()RIENTATION BUDGETAIRE 2021
CONSEIL'D ADMINISTRATION DU 15 FEVRIER 2021 . '

Depuis la loi NOTRe de 2015, Iarticle L. 2312-1 du CGCT est modlﬁé et préclse que les étabhssements
publics administratifs des communes de 3 500 habitants et plus ‘sont tenus d’effectuer un debat
d’onentatlon budgetalre devant s "appuyer sur un, rapport dans les deux mois _précédents le vote du

budget. o est donc le cas du CCAS de Samt-Dems-en-Val
‘Le rapport d’orientation budgetalre (ROB) doit étre présernité au consell d’admmlstratlon avant l’examen»

du budget.

Etape obhgaton‘e et essentlelle de la procédure budgetame ce rapport part101pe ar mformatlon des élus
et facilite les dlscussmns sur les priorités et les -évolutions de la. situation financiére du ‘CCAS,

préalablement au vote du budget pl‘lmltlf :

11 doit porter sur les orientations budgetalres de l’exerc1ce ainsi que sur la structure et la gestlon de la

dette. Cette derniére partie ne presente pas d ’mtérét pour le CCAS de Samt-Dems-en—Val puisqu’il n’a
aucun emprunt en cours et que le recours a l’emprunt n’ est pas env1sage pour 2021

Comme pour I’exercice précédent, le budget 2021 a pOllLObjCCtlf de répondre aux missions en matiére
d’action sociale qui lni mcombent en direction des personnes en difficulté, et de poursuivre la
coordination de services plus généralistes tels que le portage de repas ou les actions a destination des

personnes dgées.

Le présent rapport énonce les grandes orientations budgétaires pour 2021, en tenant compte des éléments
de contexte connus 2 ce jour, liés 4 la crise sanitaire.
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L’artlcle L.123-4 du Code de Paction sociale et des familles (CASF) prévoit la création d’un CCAS
dans toutes les communes de plus de 1500 habltants sous la forme d’un établissement pubhc

: adm1mstrat1f communal

L’article L.123-5 du CASF dlspose que le CCAS « anime une action generale de preventzon et de
developpement soczal dans la commune en lzazson étroite avec les institutions publiques et privées.

Il peut intervenir sous forme de prestatzons remboursables et. non. remboursables 1l participe a
Uinstruction des demandes d azdes sociales dans les conditions fixées par’ voie reglementazre I
transmet les demandes dont I’ instruction incombe & une autre autorité. L 'établissement du dossier et sa
transmission constituent une obligation, mdependamment de 1’ appreczatzon du bien-fondé de la

demande ».

I L’ORGANISATION DU CCAS DE SAINT-DENIS-EN-VAL

1.1. LESMISSIONSDUCCAS

Le CCAS met en ceuvre un certain nombre de compétences obligatoires, confiées par la loi, et
facultatlves démdées dans le cadre des compétences prévues par la réglementatlon

Les compétences obligatoites prévues par I’article L.123-5 du CASF sont les suivantes :

- L’aide sociale legale _
- La dom1c1hat10n des: personnes sans domlcﬂe stable

- L’instruction dés dosswrs de regroupement fam111al
La tenue du registre des personnies vulnérables dans le ¢adre du « Plan canicule »

Le CCAS de Saint-Denis-en-Val intervient également dans le cadie des compétences facultatives
suivantes

- Les aides 2 destination des ainés

- Les aides sociales et d’insertion

- Les actions de soutien au milieu associatif

1.2. LES ACTIONS ENVISAGEES POUR 2021

L’objectif pour 2021 est de maintenir les principales actions du CCAS en direction des seniors et des
familles défavorisées, tout en maitrisant les dépenses dans un contexte économique peu favorable aux

collectivités.

Les actions sont réparties en plusieurs grands axes, détaillés de la manicre suivante :
a) Les fonctions support

Cet axe regroupe notamment :
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Le renforcement du plan de commumcatlon sur les actions proposées par le CCAS
L’accuell et le suivi des personnes oir 4 am111es en dlﬁ" culté

L} accueil et I’aide apportee pour la constltutlon de leCI'S doss1ers d’aides sociales légales
Le mamtlen du partenanat avec les actlons menées par lac ’_jmmune dans le domam > social
Le maintien du partenariat avec le Département du Loiret et Je CLIC Orléans Val de Loire

b __qu actions & destmatwn des seniors

leferentes actlons sont m1$es en place a destmatlon des personnes agees telles que

Le portage des repas 3 domicile

:L’orgamsatlon d’atehers sante/preventlon du v1ellhssement ayant pour but de mamtemr et
d’améliorer les capamtes phys1ques des personnes ﬁgées

Les actlons menees dans le cadre de lat semaine bleue -
L’orgamsatlon du repas des anc1ens en collaboratlon avec le Comité des fétes, selon le contexte

sanitaire :
La dlstnbutlon de cohs de Noel aux personnes de plus de 75 ans

¢) Les actions :ver's les publicsﬁ'agzlzses ‘

Le CCAS intervient dans le cadre

Des aldes ﬁnanc1eres et secours d’urgence ainsi que des aides alimentaires pour les personnes

en dxfﬁculté ﬁnanoxere . :
De l’accompagnement social des beneficmlres du RSA, dans le cadre de la conivention signée

avec le Département du Loiret

d) Les actions de soutien au milieu associatif

Des subventlons sont versées par;; le CCAS pour dlfférentes associations :

1

Des assoc1at10ns a vocation sociale et sohdalre (Banque Al1menta1re, SOS Ammé)
Des associations spécialisées dans le domaine de la santé (Ligue contre le cancer, France

Alzheimer, ADEL).

LA COMMUNE DE SAINT-DENIS-EN-VAL

2.1. LES DONNEES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES DE SAINT-DENIS-EN-VAL

Le nombre d’habitants sur la Commune est toujours croissant, puisqu’il s’éléve a 7735 selon la
populanon légale en vigueur au 1er Janv1er 2021 pubhee par ’INSEE.

La population dionysienne est néanmoins vieillissante avec 28,5 % de la population 4gée de plus de 60
ans, et une moindre proportion de jeunes de moins de 15 ans représentant 18 % de la population.
Le modéle maJ joritaire de composition de la famille est celui de couples sans enfant pour 37,7 %, environ

22 % des ménages sont des personnes seules.

Enfin, la proportion de demandeurs d’emploi sur la population des 15-64 ans est de 10,4 % selon les
chiffres de I'INSEE, référence 2017.
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2.2. LELIEN ENTRE A COMMUNE ET LE CCAS

Le CCAS de Saint-Denis-en-Val ést intrinséquenent 1ié 2 la- Commune. En effef, comme rappelé
précédemnient, la créatlon d’un CCAS: est obhgatouc dans toutes les communes de plus de 1500
habitants. De plus, le Maire est, de droit, président du CCAS.

La Commune contribue aux recettes de fonctlonnement du CCAS ‘En effet, i’equlhbre du budget se fait
avec la subventlon versée En 2020 elle s *élevait & hauteur de 53 000 €, soit 33,18.% des recettes de
fonctionnement. Au v des préwsmns budgétatres réahsées, et du contexte samta1re et econom1que

actuel celle-c1 sera 1dent1que pour 2021

II. Lk CoNsELL DEPARTEMENTAL DU LORET

Chaque année, le CCAS conventlonne avec le Consell Departemental du Loiret pour l’accompagnement
social des bénéﬁ01a1res duRSA. Cette conventlon apour objet de fixer les engagements des deux partles,
notamment ﬁnanc1ers En effet pour effectuer ce’cte mission, le Département alloue au CCAS une
subventlon de 400 € par mesure d’accompagnement une mesure correspondant 4 12 mois de suivi.

Le CCAS n’accompagne pas la totalité des bénéficiaires du RSA de la Commune mais plutot les
personnes 1So1ées Les familles sont généralement su1v1es par les travallleurs sociaux du Dépaztement et
les personnes « proches » de l’emp101 par un conseiller en msemon professxonnelle

Le CCAS travaille également de fagon informelle avec les services du Département pour le suivi de

mtuatlons soc1a1es

Enfin, le Département du Loiret participe au fonctionnement du Centre Location d’Information et de
Coordination Gerontologlque (CLIC) via le versement d’une subvention (ce partenariat est détaillé dans

la partie V).

IV. LA BANQUE ALIMENTAIRE DU LOIRET

Une convention de partenariat alime’ﬁté;ire lie le CCAS et la Banque Alimentaire du Loiret. Cette
association est un partenaire 1mporl:ant puisqu’elle fourmt au CCAS les denrées alimentaires distribuées

aux personnes en difficulté.

En contrepartie, il s’engage & verser une subvention et a participer activement  la collecte annuelle de
denrées alimentaires. La Banque Alimentaire met également a disposition du CCAS un logiciel de
gestion des stocks et de suivi des distributions.

V. LE CENTRE LOCAL D’lN_FORMATION ET DE COORDINATION
GERONTOLOGIQUE (CLIC) ORLEANS VAL DE LOIRE

Le CCAS est antenne CLIC Orléans Val de Loire. Ce réseau a pour mission d’accueillir, de conseiller
et d’orienter les personnes dgées et leur entourage.

Une convention de partenariat lie les communes situées sur la métropole Orléanaise. Le Conseil
Départemental du Loiret alloue une subvention annuelle de fonctionnement pour la mise en ceuvre de
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ces missions. Cette subvention est repa,rtle sur chaque cominune, au prorata de Ia populatlon agéede 60

ans et plus.

Pour 2021, 1a. convention ayant éte renouvelée pour 6 mois umquement les prévisions budgétalres ont

été revues en ce sens

Au-dela des partenariats ﬁnanmers, le CCAS travallle réguhérement avec des orgamsmes extérieurs

dans le cadre de ses dlﬁ'érentes missions :
Les assoclatlons d’aecompagnement soclal et d’msertlon AlDAPHI CIDFF ete.
Les orgamsmes de maintien 3 domlclle pour personnes agées et les établissements : E}IPAD ‘

hopltal SSR, étc.
Partenaires institutionnels : CAF, Péle Emploi, Secunté Somale, Prefecture etc.
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PARTIE 2 :
BILAN DE L’EXERCICE 2020

Le budget 2020 a été impacté par la crise sanitaire liée 2 la Covid-19. Il convient d’en faire un bilan, qui
sera davantage détaillé dans le rapport du compte administratif 2020, mais qui servira néanmoins
d’appui pour la construction du budget 2021.

L SECTION DE FONCTIONNEMENT

Le taux de réalisation de la section de fonctionnement est satisfaisant pour 2020, puisqu’il s’éléve a
82,47 % en dépenses et 98,39 % en recettes.

1.1. DEPENSES DE F ONCTIONNEMENT

Les dépenses réelles de fonctionnement connaissent une baisse de 5,77 % par rapport 3 2019,
essentiellement liée au premier confinement du 17 mars au 11 mai et 3 la fermeture des établissements

publics.

119 920,48€| -6,

011 - Charges & caractére général | 12756892€

012 - Charges de personnel - 10456,63€| ~ 10887,01€| 4,12% |
65 - Autres ‘char‘gés‘ de géstioh courante ‘ 3620,62 € 2 691,39 €| -25,66%
67 - Charges exceptionnelles 2046€[ - €] -100,00%
.Dépenses réelles de fonctionnement 141 666,63 € 133 498,88 € | -5,77%

' | 490,91 € 376,00€| -23,41%

042 - Opérations d'ordre de transferts

FO'UAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT | 14215754€] 13387488€] -583%

Ainsi, concernant les charges & caractére général, les articles suivants ont connu une diminution :
- 6232 —Fétes et cérémonies : - 24,38 % (- 5 478,27 €)
- 611- Cont_rats de prestation de s_ervice :-1,35% (-1 158,85 €)
- 6188 — Autres frais divers : - 86,19 % (-1 217 €)

Les autres articles sont, quant & eux, restés relativement stables.

1.2. RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Essentiellement pour les mémes raisons, les recettes réelles de fonctionnement ont subi une baisse de
2,43 % par rapport 4 2019,
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ROST="

70 - Produits de servicc§

85 696,64 € | .2,88%

74 - Dotations et participations 60 627,83 € - 59226,83€( -2,31%
75 - Autres produits de gestion courante 1662,97 € 1931,67€ 16,16%
Recettes réelles de fonctionnement 147987446  144390,67€ 243%

61,35% |

1533327 €

002 — Résultat reporté de fonctionnement

950337 €

Ainsi, les produits des services ont diminué de 2,88 % par rapport a I’exercice précédent, soit une baisse
de 2 464,49 €. Cela correspond aux recettes liées au portage des repas. Elles représentent 52,11 % des
recettes de fonctionnement.

Les sub_ventions versées par la Commune et le CLIC Orléans Val de Loire sont restées identiques par
rapport 2 2019. La participation du Département 3 quant 3 elle diminuée de 1 401 €.

Il.  SECTION D’INVESTISSEMENT

Le taux de réalisation de la section d’investissement s’éleve 2 26,67 % en dépenses et 110,17 % en

recéttes.

’

2.1. DEPENSES D’INVESTISSEMENT

Les dépenses d’investissement comprennent les préts A taux zéro octroyés aux particuliers en difficulté
a hauteur de 5 750 €, ainsi que ’achat d’un congélateur armoire pour 662,40 €.

2.2. RECETTES D’INVESTISSEMENT

Les recettes d’investissement sont quant 2 elle composées :
- Duremboursement de créances des particuliers suite 4 ’octroi de préts pour 7 459 €

- Des dotations aux amortissements 3 hauteur de 376 €
- Durésultat d’investissement reporté pour 18 656,94 €

IIl. REPRISE DES RESULTATS

Les résultats seront repris lors du vote du budget primitif qui interviendra juste aprés le vote du compte
administratif. L exercice ayant été cloturé, les prévisions de résultats pour 1’exercice 2020 ont pu étre

effectuées.

FONCTIONNEMENT 2020 estimé 2019
Résultat de fonctionnement de l'exercice 10 515,79 € 5 829,90 €
| Résultat antérieur reporté 15333,27€ 9503,37€
Résultat de fonctionnement cumulé 25 849,06 € 15 333,27 €
INVESTISSEMENT 2020 estimé 2019
Résultat d'investissement de l'exercice 1422,60 € 912,67 €
Résultat antérieur reporté _ 18 656,94 € 19 569,61 €
Besoin de financement de la section d'investissement 20 079,54 € 18 656,94 €
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PARTIE 3 :
LES PERSPECTIVES BUDGETAIRES POUR 2021

Les perspectives budgétaires pour ’exercice 2021 s’inscrivent dans la continuité du bilan dressé pour
2020, en tenant compte du contexte sanitaire qui reste incertain. '

L SECTION DE FONCTIONNEMENT

L’équilibre de la section de fonctionnement est estimé & 168 000 € pour le budget primitif 2021, soit
une hausse de 3,49 % par rapport au budget primitif 2020.

1.1. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Un effort sera encore apporté dans le cadre de la préparation du budget 2021 4 la maitrise des depenses
de fonctionnement qui sont relativement stables depuis 2018.

L’évolution des dépenses et recettes réelles de fonctionnement depuis 2016 est la suivante :

_ Evolution des dépenses et recettes réelles de
fonctionnement
f 160 000 €
140000 €
120 000 €
y 100000 €
. 80000€
i 60000€
40000 €
20000 €
- €

2016 2017 2018 2019 2020 |
2 mDRF » RRF ]

a) Les charges a caractére général

Les charges a caractere général sont estimées a 141 660 €, soit une hausse de 0,80 % par rapport au
budgété 2020. Les crédits sont globalement maintenus a I’identique et concernent principalement :
L’organisation des portages de repas a domicile : achat de denrées alimentaires. et location du
véhicule frigorifique,

- Le contrat de location immobiliére avec Logem Loiret,

Le repas des anciens, organisé en partenariat avec le Comité des fétes, malgré I’incertitude
planant encore pour la tenue d’un tel événement en fin d’année 2021,

- La distribution de colis en fin d’année & destination des seniors
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L’erg_anisatiol_l d’actions Qe preventlon et soli(;aires_ telles que la semaine bleue ou Octobre rose.
b) Les charges de personnels | |

Les charges de personnéls sont évaluées 4 11 200 € pour le budget 2021.

¢) Les participations et subventions versées

Ce chapltre est: estlme a8 750 €, soit une hausse de 19,05 % par rapport 3 2020 et cot:respond pour
P’essentiel :

A l’attnbutlon d’aldes aux personnes en dlfﬁculte et seeours d’urgence,décldées par le Conseil
d’adm1mstrat10n Au’ vu du contexte samtau’e et de la crise écononnque en découlant, des cred1ts
supplementalres sont envnsages pour 2021 afin d’antlclper une eventuelle hausse du nombre de

- Aux subventlons versées aux assocmtlons
1.2. RECETTESDE 'FoNcﬁoNNEMENT

Les recettes de fonctlonnement sont composees notamment ;
Des prestatlons de service relatlves au portage des repas La tarlﬁcatlon smt les tanfs apphques

par l’ESAT Restauratlon soit 5, 83 € le repas livré pour les plus de 60 ans Elle est identique é
2020.

- L’excedent report a hauteur de 25 849,06 € :
La subventlon versée par la Commune estimée 2 53000 €, s01t le meme montant qu en 2020

La partlclpatlon du CLIC et du Département dans ¢ cadre des conventlons 51gnees entre ces
orgamsmes et le CCAS

1.3. LAcArAcHED’AuTOFmANcEMENi

Estlmatlon &)

2018 ] 209 | 2020
Epargne de gestlon / Epargne hn 1 3 754 31 € 15 844,64 € ' 26 225 06 €
brute/ Epargne nette i mtna sl i

L’épargne de gestion correspond a la différence entre les recettes reelles de. fonctzonnement et les
dépenses réelles de fonctzonnement hors intérét de la dette.

L’épargne brute correspond a la différence entre I’épargne de gestion et les intéréts de la dette. Cet
excédent de liquidités permet de faire face au remboursement de la dette en capztal et de financer tout

ou partie des dépenses d’investissement.
L ’épargne nette mesure I’épargne disponible pour I’équipement brut, apres financement du capital de
la dette.

En I’absence d’emprunt, les trois épargnes sont identiques. Aussi, I’épargne nette est estimée a
26 225,06 € pour 2020. Elle est en augmentation de 65,51 % par rapport a 2019, malgré I’impact de la

crise sanitaire.
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Evolution de 1'épargne nette

30 000.00 €
25 000.00 €
20 000.00 €
15 000.00 €
10 000.00 €
5 000.00 € - : -
0:00 €

2018 2019 2020 2021 2022

e=== Epargne nette i

II. SECTION D’INVESTISSEMENT

Dans un contexte budgétaire certes incertain, ’année budgétaire 2021 devrait s’inscrire dans la
continuité des années précédentes.

2.1. INVESTISSEMENTS 2021

Concernant la section d’investissement, le montant de 8 000 € est reconduit pour les préts aux

particuliers en difficulté.
Par ailleurs, I’installation d’un portillon d’accés au local annexe réalisé en 2019 n’ayant pas pu étre

effectuée sur 2020, les crédits seront reconduits sur 2021.

2.2. FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS 2021

Les recettes d’investissement sont quant a elles évaluées & 22 420 € et correspondent :

- Aurésultat reporté d’investissement
- Aux dotations aux amortissements
- Auremboursement de créances sur particulier suite aux préts accordés

ITI. PROSPECTIVE

3.1. PROSPECTIVE 2021
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3.2. OBJECTIFS AUREGARD DE LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-

2022

Conformément & Particle 13 de la loi de programmation des finances publiques 2018-2022, deux
nouvelles informations doivent étre présentées lors du débat d’orientation budgétaire. Il s’agit des
objectifs concernant :

- L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement

- L’évolution du besoin de financement annuel

2019 { 2020 2021 . 2022
157 490,81 €| 15972394€| 161321,18€| 162 934,39 €
141 646,17€| 133498,88€| 135100,87€| 136 722,08€]

Produits de fonctionnement courant ‘

Charges de fonctionnement courant

Produits financiers _ ' _ - 0,00 € 0,00€; 0,00€ 0,00 €
Charges financicres - | v 0,00 € | 0,00 € ~ 0,00€ - 0,00€
Produits exceptionnels 0,00 €|  o000€l -  000€ 0,00€
Charges exceptionnelles | | 1030,00€ 50

Intéréts de la dette

Encours de la dette (au 31/12) : ' 0,00 €
C’apaeji?!*&dg : = ENECE TR L s —

]
!

18 656,94 € 20079,54 €| 12 920,00 € 17 420,00 €

Besoin de financement (investissement)

Page 12 sur 12



